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A Teoria do Estado na sua escrupulosamente formal analise, permite classificar estes
em categorias diversas de acordo com o modelo de organizacdo assumido internamente, bem
como as competéncias que apresentam externamente.

Quanto a esta Ultima, a sua classificagdo envia nos para o Direito Internacional Publico
e para o conceito de soberania externa. Este conceito assenta da defini¢do de trés competéncias
internacionais, que para alguns autores sdo quatro, da sua amplitude e estatuto, sendo estas: O
soberano direito a guerra “jus belli”’; O soberano direito a celebracao de tratados internacionais
“jus tractum” e 0 soberano direito & representacdo diplomatica ‘“jus legationis”. Segundo
alguns autores surge ainda o soberano direito de reclamagdo internacional e ser parte a esse
nivel “jus representationem” (Lara, 2019, pag: 265). As duvidas que surgem sobre esta
competéncia devem-se por esta ndo ser exclusiva do estado, ou das soberanias e também porque
depende do jus tractum o caracter associativo internacional apresentado por estas organizagdes
internacionais e supranacionais. Colocando esta competéncia como subsidiaria das anteriores.

Podemos assim assumir que num extremo, na hipdtese formal e tedrica, estamos perante
um Estado soberano em termos internacionais, quando pleno destas trés competéncias tornando
a sua capacidade completa. No extremo oposto e sendo a auséncia destas competéncias total,
encontramos 0s Estados ndo soberanos, os quais sdo hoje formalmente representados pelos
Estados federados.

“Em termos intermédios, temos um conjunto de Estados que a doutrina mais
comummente aceite decidiu designar de «Estados semi-soberanos», (Lara, 2017, pag: 265).
Estes sdo aqueles que por ndo estarem na plenitude de todas as competéncias referidas
anteriormente, quer por falta delas ou por se encontrarem reduzidas, constituem os sujeitos de
Direito Internacional Publico de capacidade atenuada. Segundo Lara, existe equivoco na
expressdo assumida de «Estados semi-soberanos», usando como exemplo a NATO e os Estados
Unidos enquanto membros desta confederacdo defensiva, assente no tratado do Atlantico (na
qual os Estados fizeram uso do jus tractum) e que coloca em cogestéo parte das forcas armadas
dos estados membros, que deixam de estar sob a alcada da sua natural cadeia de comando
passando a obedecer a cadeia de comando da organizacdo, destinadas a um determinado
conjunto de reacdes militares defensivas ao qual se encontram obrigados por determinacéo do
tratado em caso de agressdo externa a qualquer um dos Estados membros, independentemente
das vontades, desejos, opinides ou ideologias dos seus governantes no poder. Assim podemos
concluir que nenhum dos Estados membros da NATO detém formalmente o soberano Direito
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de fazer guerra (jus belli) e até mesmo os outros poderes e competéncias de soberania sdo
restringidos se contrariarem o estipulado pelo tratado.

Por tal fato os Estados unidos, ainda que pareca absurdo, sdo formalmente classificados
como Estados semi-soberanos, devido a diminuicao tedrica jus belli imposta pelo tratado, pela
presenca na Organizacdo das NacOes Unidas e pela subscricdo da Carta de S. Francisco que
obriga ao repudio da guerra ofensiva.

Em teoria, 0s 190 Paises integrantes da comunidade de sujeitos do direito Internacional
Publico de base territorial, estariam nesta mesma condic&o.

Os Estados semi-soberanos dividem-se em cinco categorias, sendo elas: o Estado
vassalo, que presta contas ao seu Estado suserano do qual depende autorizacao para o exercicio
de algumas das competéncia internacionais e ao qual paga tributo, carateristica do feudalismo;
o0 Estado protegido, resultante de acordo entre Estados soberanos e que apesar de limitacbes na
acdo a nivel internacional, ndo determina a perda da personalidade nesse &mbito; o Estado
membro de uma confederagdo, em que ndo obstante a confederacdo, em regra, ter personalidade
juridica, também esta € conservada pelos estados membros, podendo agir estes na esfera
internacional com excecdo de matérias atribuidas a confederagdo; o estado exiguo,
comunidades que pelo territorio diminuto ou parca populagdo, ndo tém condi¢des ao exercicio
da soberania; o Estado neutralizado, aquele que abdica de vérios atributos da capacidade
juridica internacional (jus belli ou jus tractum), devido a agdes de reconhecimento ou tratados

unilaterais.

A sede do poder leva-nos a investigar, de acordo com Lara, «quem é que manda?».

Assim pode a sede do poder ser entendida como o individuo, InstituicGes ou grupos de
de elite que possuem o controlo sobre uma parte decisiva e competente do poder, politicamente
importante, ndo tendo em conta as regras de ordem formal. Observando mais cuidadosamente,
podemos depreender que a sede do poder pode ser tanto singular quanto coletiva, dependendo
isso da ideologia envolvente, bem como dos vetores de peso e dire¢do das forgas em jogo, sendo
que as relagOes destas e as ideologias de suporte, podem fazer variar a sede do poder. Pode
ainda variar conforme alteracdo das condic6es individuais e conjuntura. A sede real do poder

distancia-se muitas vezes, eu diria vezes demais, da sede aparente do poder, sendo esta aquela
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que transparece através do ordenamento juridico, passando uma imagem gque nem sempre, esta
de acordo com a realidade.

Se dividirmos em dois tipos a sede do poder, podemos separar esta em “sede do poder
interno”, que € a forma como os estados soberanos gerem a sua casa, para melhor entendimento
podemos recorrer a Teoria das Elites de Vilfredo Pareto®. Pareto alicerca as explicacdes
sociologicas sobre a selecdo dos governantes nas teorias dos residuos e derivacOes, da
circulacdo das elites e na teoria dos circulos de matua dependéncia. De forma muito suscita as
elites (governante e ndo governante) detinham o instinto predominante de criar, inovar ou
reformar e as massas o instinto conservador e reacionario na qual imperavam os residuos de
persistir agregados. As elites usavam a persuasao para chegar as massas, tocando em pontos
sensiveis a esta (residuos) utilizando as teorias politicas, sendo estas segundo Pareto
(derivagdes), “agdes e proposigdes nao logicas que as pessoas inventaram para
justificar os seus comportamentos” (Lara, 2017, pag: 275). No caso desta persuasdo nao ser
eficiente ou suficiente, as elites dispunham do uso da forca, ou seja: as massas néo se deixando
convencer eram convencidas pela for¢a. Daqui resultava o mecanismo de alternancia das elites,
em gue o desgaste levava a que houvesse intercambio ascendente e descendente com individuos
amudar das elites para as massas e vice-versa, fechando um ciclo que se prolongaria ad eternum
nesta sucessao.

Os modos de aquisi¢do do poder podem ser violentos, sendo exemplo disso a revolugéo,
0 golpe de estado ou até mesmo a rebelido. Nos modos de aquisi¢do da sede do poder pacifica
temos: a Heranca, que se da por sucessdo familiar; Eleicdo ou Sufragio, obtida pelos
mecanismos de voto, nas suas multifacetadas formas e métodos; Nomeagédo, em que um titular
de cargo publico superior na hierarquia, nomeia alguém de inferior hierarquia; Cooptacéo,
consiste em designar alguém para suceder a determinado cargo politico ou publico; Ineréncia,
desempenhar uma fungdo ou cargo acessorio ou conexo apenas com o objetivo de preencher o
cargo principal; Sorteio, selecdo aleatéria para desempenho de cargo publico ou politico;
Antiguidade, sdo exemplo disso as for¢as armadas ou de seguranca; Rotacdo, que como 0 nome
diz se efetua por alternancia como é exemplo a presidéncia da UE; por ultimo o Concurso, que
se concede o cargo politico ou pablico em funcéo das qualificacBes curriculares especificas e
pré determinada.

Quanto a sede internacional do poder, sdo considerados pelos autores trés modelos
definidores deste: a anarquia internacional, onde impera a lei do mais forte, reinando o caos

correspondente ao “estadio de natureza”; a monopolaridade tendencial durante a qual se destaca

1 Eminente soci6logo, economista e politélogo italiano, nascido em Franga.
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e afirma um centro de poder internacional sobre os outros, quer sejam grandes, médios ou
pequenos; a polipolaridade, verificando se uma analogia relativa entre os centros de deciséo.
O que determina a sede internacional de poder é a distribuicdo do poder pelos varios
centros de deciséo politica internacional, particularmente para cada época ou circunstancia.
Ao longo dos tempos a histdria politica bem como a geopolitica ddo a ideia de que
sempre que aparece um centro de decis&o politica com tendéncia hegemonica, outros centros

agem rapidamente para neutralizar esta tendéncia de predominancia unilateral.
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